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—————————————————————————————————————

　　新企业所得税法（以下简称新税法）实施后，财政部、国家税务总局曾出台财税[2009]69号文《关于执行企业所得税优惠政策若干问题的通知》，明确了企业所得税优惠政策执行中的若干问题。为规范企业所得税过渡期若干优惠政策的执行口径，根据财税[2009]69号文，国家税务总局于近期下发了国税函[2010]157号文《关于进一步明确企业所得税过渡期优惠政策执行口径问题的通知》。 

　　一、关于高新技术企业选择适用税率的问题 

　　文件明确了高新技术企业在任何情况下都不能按15%的税率减半征收所得税。 

　　（一）被认定为高新技术企业的居民企业同时又符合所得税其他优惠条件时适用税率的选择。这里包括两种情况： 

　　1．被认定为高新技术企业的居民企业，同时又处于国发[2007]39号文《关于实施企业所得税过渡优惠政策的通知》规定的定期减免税优惠过渡期。 

　　国发[2007]39号文附表“实施企业所得税过渡优惠政策表”列举了高新技术企业可享受过渡优惠政策的三种情况：一是在国务院确定的国家高新技术产业开发区设立的被认定为高新技术企业的中外合资经营企业，经营期在10年以上的，经企业申请，当地税务机关批准，从开始获利年度起2年内免征企业所得税；二是国家高新技术产业开发区内新创办的高新技术企业经严格认定后，自获利年度起2年内免征所得税；三是设在北京市新技术产业开发试验区的新技术企业自开办之日起3年内免征所得税。经北京市人民政府指定的部门批准，第4至第6年可按15%或10%的税率，减半征收所得税。 

　　而根据新税法及其实施条例的规定，对拥有核心自主知识产权，并同时符合规定条件的国家需要重点扶持的高新技术企业，减按15%税率征收企业所得税。 

　　根据国发[2007]39号文，企业所得税过渡优惠政策与新税法及其实施条例规定的优惠政策存在交叉的，由企业选择最优惠的政策执行，不得叠加享受，且一经选择，不得改变。由于高新技术企业减按15%税率征收所得税属于新税法下的优惠政策，因此与国发[2007]39号文中的定期减免税过渡期优惠政策不得叠加享受。基于此，国税函[2010]157号文明确，居民企业被认定为高新技术企业，同时又处于国发[2007]39号文第一条第三款规定享受企业所得税“两免三减半”、“五免五减半”等定期减免税优惠过渡期的，该居民企业的所得税适用税率可以选择依照过渡期适用税率并适用减半征税至期满，或者选择适用高新技术企业的15%税率，但不能享受15%税率的减半征税。 

　　2．居民企业被认定为高新技术企业，同时又符合软件生产企业和集成电路生产企业定期减半征收企业所得税优惠条件。由于软件生产企业和集成电路生产企业在新税法实施前、后均享有所得税减免政策，因此这里需要分别不同情况作具体分析： 

　　（1）新税法实施前设立并经认定的软件生产企业和集成电路生产企业，根据财税[2000]25号文《关于鼓励软件产业和集成电路产业发展有关税收政策问题的通知》，可自开始获利年度起享受所得税“两免三减半”优惠政策。财税[2009]69号文又规定，2007年年底前设立的软件生产企业和集成电路生产企业，经认定后可以按财税[2008]1号文《关于企业所得税若干优惠政策的通知》的规定享受所得税定期减免税优惠政策。2007年度或以前年度已获利并开始享受定期减免税优惠政策的，可自2008年度起继续享受至期满为止。也就是说，这类企业也可以享受所得税过渡期优惠政策。如果这类企业在新税法实施后又被认定为高新企业，则高新技术企业减按15%税率征收所得税的政策与定期减免税的过渡期优惠政策同样不得叠加享受。因此国税函[2010]157号文明确，此类居民企业的所得税适用税率可以选择适用高新技术企业的15%税率，也可以选择依照25%的法定税率减半征税，但不能享受15%税率的减半征税。 

　　（2）新税法实施后经认定的新办软件生产企业和集成电路生产企业，根据财税[2008]1号文，自获利年度起可享受所得税“两免三减半”的优惠政策。如果这类企业又被认定为高新技术企业，则两种优惠都属于新税法实施后的政策，并不属国发[2007]39号文和财税[2009]69号文规定的不得叠加享受的优惠政策，那么这两种优惠政策是否可以同时享受呢？根据国税函[2010]157号文，这类企业也只能享受其中一项优惠政策，而不能享受15%税率的减半征税。 

　　（二）高新技术企业减低税率优惠的应用。国发[2006]6号文《国务院关于实施<国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006－2020年）>若干配套政策的通知》曾规定：国家高新技术产业开发区内新创办的高新技术企业经严格认定后，自获利年度起两年内免征所得税，两年后减按15%的税率征收企业所得税。然而，后半部分“两年后减按15%的税率征收企业所得税”并不在国发[2007]39号文附表第30项所列的过渡政策范围内。究其原因，正如国税函[2010]157号文所说，即高新技术企业减低税率优惠属于变更适用条件的延续政策，因此，凡居民企业经税务机关核准2007年度及以前享受高新技术企业或新技术企业所得税优惠，2008年及以后年度未被认定为高新技术企业的，自2008年起不得适用高新技术企业的15%税率，也不适用国发[2007]39号规定的过渡税率，而应自2008年度起适用25%的法定税率。 

　　这里应注意，国税函[2009]203号文《关于实施高新技术企业所得税优惠有关问题的通知》曾规定，原依法享受企业所得税定期减免税优惠尚未期满同时符合规定条件的商新技术企业，根据相关规定，按照新标准取得认定机构颁发的高新技术企业资格证书之后，可以在2008年1月1日后享受对尚未到期的定期减免税优惠执行到期满的过渡政策，但根据国发[2007]39号文及国税函[2010]157号文，高新技术企业可以执行至期满的实际上只能是“定期免税”政策，而不包括“定期减税”政策。当然这里有个特特殊情况，即根据国发[2007]39号文附表第25项，设在北京市新技术产业开发试验区的新技术企业，其定期减税政策也可执行至到期为止，但减半期间无论适用何种税率，根据国发[2007]39号文和财税[2008]21号文《关于贯彻落实国务院关于实施企业所得税过渡优惠政策有关问题的通知》，原享受的低税率优惠在新税法施行后5年内要逐步过渡到法定税率，自2008年至2012年，各年只能分别按18%、20%、22%、24%、25%的税率减半征税。 

　　通过以上分析，我们可以得出这样的结论：高新技术企业，无论什么情况下都不可能按15%税率减半征收所得税。 

　　二、居民企业从事税法规定减征所得税项目的所得确定 

　　为鼓励和扶持某些产业或地区的发展，新税法明确纳税人从事有关项目所得可以免征、减征所得税。根据实施条例第八十六条、第八十七条、第八十八条和第九十条，可减半征收所得税的项目包括：居民企业从事花卉、茶以及其他饮料作物和香料作物的种植、海水和内陆养殖所得、居民企业一个纳税年度内取得符合条件的技术转让所得超过500万元的部分。而对居民企业从事符合规定的国家重点扶持的公共基础设施项目的投资经营的所得，从事符合条件的环境保护、节能节水项目的所得，均自项目取得第一笔生产经营收入所属纳税年度起享受“三免三减半”优惠政策。对减半征收的企业所得税，国税函[2010]157号文明确，是指居民企业应就该部分所得单独核算并依照25%的法定税率减半缴纳企业所得税。 

　　这里我们需注意： 

　　1．居民企业从事税法规定减征所得税项目所得，只能按25%的法定税率减半缴纳企业所得税。因此即使是小型微利企业，其从事减征项目的所得，要么按25%税率减半缴纳所得税，要么放弃减半优惠而按其适用的20%税率缴纳所得税，但不能按20%税率减半缴纳所得税。 

　　2．注意国税函[2010]148号文《关于做好2009年度企业所得税汇算清缴工作的通知》对减征、免征所得额项目的纳税申报要求，即企业取得的减征、免征所得额项目，不得弥补当期及以前年度应税项目亏损；当期形成亏损的减征、免征所得额项目，也不得用当期和以后纳税年度应税项目所得抵补。如某企业2009年度应税项目亏损50万元，减征项目所得50万元，则年度汇算清缴时，减征项目所得50万元不弥补应税项目亏损，从而可充分享受税收优惠政策；同时，如果应税项目所得为50万元，而减征项目亏损50万元，则年度汇算清缴时的应纳税所得额应为50万元，不能弥补减征项目的亏损。 

　　三、关于居民企业总分机构的过渡期税率执行问题 

　　新税法以是否具有法人资格作为企业所得税纳税人的认定标准，而“两税”合一前，内资企业以是否独立核算而非是否具有法人资格为纳税人认定标准；外资企业虽以法人作为纳税主体，但根据国税发[1997]49号文《关于外商投资企业分支机构适用所得税税率问题的通知》，外资企业设在我国境内的从事产品生产、商品贸易、服务等业务的分支机构，其生产经营所得应适用该分支机构所在地同类业务企业适用的企业所得税税率，由其总机构汇总缴纳所得税。也就是说，“两税”合一前，不具备法人资格的内、外资企业分支机构，都可能单独享受所得税优惠政策。而根据财税[2009]69号文，企业在2007年3月16日之前设立的分支机构单独依据原内、外资企业所得税法的优惠规定已享受有关税收优惠的，凡符合国发[2007]39号文所列政策条件的，该分支机构可以单独享受所得税过渡优惠政策。 

　　由于新税法实行法人所得税制，为理顺分配方式，在总分机构所在地间合理分配税收收入，国税发[2008]28号文《跨地区经营汇总纳税企业所得税征收管理暂行办法》明确了总分机构所得税分配办法，而对总分机构处于不同税率地区的特殊情况，国税发[2008]28号文和国税函[2009]221号文《关于跨地区经营汇总纳税企业所得税征收管理若干问题的通知》也明确了处理措施，即先由总机构统一计算全部应纳税所得额，然后按照文件规定计算出的分摊比例计算划分不同税率地区机构的应纳税所得额，再分别按各自适用税率计算应纳税额后加总计算出企业应纳税总额；对计算出的应纳税总额，再按照分摊比例计算向总机构和各分支机构就地预缴的所得税款。 

　　如某外资企业甲公司在A、B、C三个地区设立三个非法人分支机构，其中 A根据过渡期优惠政策按22%税率征税，甲公司和其他分公司均适用25%的税率。2010年一季度，三个分支机构应纳税所得额分别为300万元、200万元和100万元，则甲公司汇总应纳税所得600万元。假设A、B、C三个分支机构根据国税发[2008]28号文规定计算出的分摊比例分别为20%、30%、50%.根据国税发[2OO8]28号文和国税函[2009]221号文，首先计算总机构和各分支机构分摊的应纳税所得额：甲公司分摊50%即300万元，另外300万元由各分支机构分摊：A60万元（300×20%），B90万元（300×30%），C150万元（300×50%），甲公司应纳税总额为60×22%＋（300＋90＋150）×25%＝148.2（万元）；然后计算总公司和各分公司预缴所得税：总公司预缴50%即74．1万元，另外50%在各分公司分摊预缴：A14．82万元（74．1×20%）， B22.23万元（74．1×30%），C37．05万元（74．1×50%）。 

　　但根据国税函[2010]157号文，居民企业经税务机关核准2007年度以前依照国税发[1997]49号文规定，其处于不同税率地区的分支机构可以单独享受所得税减低税率优惠的，仍可继续单独适用减低税率优惠过渡政策；优惠过渡期结束后，再统一依照国税发[2008]28号文的相关规定执行。根据该规定，甲公司汇总缴纳的所得税应为300×22%＋（200＋100）×250＝141（万元），总机构分摊50%即70．5万元，A就地预缴300×22%×50%＝33（万元），B和c则应按国税发[2008]28号文的规定计算确定分摊的预缴所得额，由于适用税率相同，不需要再根据国税函[2009]221号文进行二次分配，直接按分摊的预缴所得额和适用税率计算预缴所得税。可见，两种办法计算的甲公司应纳税总额及总机构和各分支机构预嫩的所得税存在明显差别。 

　　这里要注意该政策必须符合以下两个条件：1．该办法的适用主体，只能是2007年度以前外资企业在我国境内设置的从事产品生产、商品贸易、服务等业务的分支机构；2．分支机构适用该办法的税收优惠，根据国税函[2009]221号文，必须是国发[2007]39号文、财税[2008]1号文和财税[2008]21号文规定的优惠政策，否则，处于不同税率地区的分支机构均应按照企业适用统一的税率计算并缴纳企业所得税。

———————————————— 对应法规 ————————————————

《国家税务总局关于进一步明确企业所得税过渡期优惠政策执行口径问题的通知》（国税函[2010]157号）
