解读财税[2008]91号：财政部、国家税务总局关于调整硅藻土、珍珠岩、磷矿石和玉石等资源税税额标准的通知
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—————————————————————————————————————————————————————————————————
    我国是能源资源严重短缺的国家，节约资源和保护环境是我国一项基本国策。努力保持着经济与环境的和谐，依靠的法宝就是节能、利用资源。当前，矿产开采行业存在着总体素质不高、增长方式粗放、结构不合理等问题，企业数量多、规模小，生产水平落后，资源利用率低、环境污染重。

    为了发挥资源税的调节作用，促进资源节约开采和利用，财政部、国家税务总局《关于调整硅藻土、珍珠岩、磷矿石和玉石等资源税税额标准的通知》（财税[2008]91号）调整了硅藻土、玉石等部分矿产品的资源税税额标准，明确自2008年10月1日起，调整后的税额为：硅藻土、玉石每吨20元，磷矿石每吨15元，膨润土、沸石、珍珠岩每吨10元。

　  财税[2008]91号文件的出台，调整了硅藻土、玉石等部分矿产品的资源税税额标准，正是国家一个比较明显的政策信号，“要保护资源和环境，防止上游行业供给过快。”也就是要求矿产开采行业从主要依靠数量扩张转变为更加注重质量提高，从主要依靠粗放型增长转变为更加注重节约资源、保护环境，走低消耗、少排放、能循环、可持续的中国特色新型工业化道路。

    我国现行资源税实行从量定额征收，税收收入不受产品价格、成本和利润变化的影响，同时，资源税按照“资源条件好、收入多的多征；资源条件差，收入少的少征”的原则，根据矿产资源等级分别确定不同的税额，以有效地调节资源级差收入。但是，从量定额征收的办法，没有将资源的涨价因素考虑在内，如我国对煤的资源税的征收标准0.3－5元／吨，但当时的煤价格很低，现在一吨煤在我国市场上的价格甚至涨到1000元／吨，但依旧只征收0.3－5元／吨的资源税，税费没有随着煤价上涨而上涨。另外，我国资源税率较低，使得资源的价格不能体现资源的价值。财政部、国家税务总局《关于调整硅藻土、珍珠岩、磷矿石和玉石等资源税税额标准的通知》调整了硅藻土、玉石等部分矿产品的资源税税额标准，在提倡资源节约型社会中，适当抬高资源的价格，提高使用者的成本，养成节约资源的良好风气和习惯，这都是不无裨益的。目前，我国资源税改革的讨论存在着两大方案，一种方案是维持“定额征收的办法”，提高单位资源的资源价格，第二种办法是将计征改成“从价计征”，也就是说，随着资源的涨价，资源税也相应上涨。无论是采用哪种方案，都将破解资源开采企业目前这种以较低的资源税成本，换取较高的资源收益，使资源涨价带来的大部分超利润收入囊中的不合理现状。 

    此次调整将影响开采企业2009年营业利润，并由开采企业消化。如磷矿石资源税的调整，还将影响到其他磷化工企业，使开采企业成本压力加大，但化工行业影响比较小。如此次磷矿石资源税由3元/吨上调至15元/吨，增加12元/吨。如果以坑口含税价300元/吨测算，磷矿石生产毛利率将下降4.7%。国内粮食价格受限导致对磷肥的需求量大幅度到下降，磷肥出口受阻，国内磷肥供给过剩，导致国内磷矿石价格在2008年平稳，远远低于国际价格。预计国内粮食价格上涨、国内磷肥行业盈利能力提高都将成为国内磷矿石价格恢复上涨的契机。目前磷化工下游产品需求不旺，磷肥、磷酸的需求和价格都出现了较大幅度的下滑，磷矿石价格有下调压力，因此由磷矿石开采企业承担资源税成本上升的可能性较大。虽然磷矿石资源税上调对磷化工产业的影响偏负面，但影响程度较小。 

　  据了解，目前矿产开采行业的利润率在60%以上，虽然受资源税影响，成本增加，但基本不会受到影响。矿石开采企业的这部分成本增加，也基本上不会转嫁到下游用矿企业。因此矿产开采行业要持续改进矿石质量和服务质量，不断提高矿石资源综合利用能力，努力实现自采矿山废石碎渣零排放的目标，应从以下几方面采取措施。一是认真做好节能减排工作，深入查找管理缺陷，及时堵塞管理漏洞，不断提高管理水平，确保节能减排所需资金的投入。二是采取多种形式，广泛开展节能减排相关政策、基本知识、基本技能的宣传培训，提高全体员工的节约意识，人人树立“节约一张纸、一滴水、一度电”的理念，自觉投入到节能减排工作中来。三是结合企业实际，针对节油、节电、粉尘治理、矿产资源综合利用等方面，修订和完善出更为切实可行的节能减排方案和考核办法。四是加强源头矿石质量管理，逐步改变矿石加工方式，优化矿石供应结构，最大程度减少进厂矿石中废石和碎渣的含量。五是进一步提高供应服务质量，积极采取节约挖潜、增收节支和节能降耗等措施，最大限度降低此次资源税税额标准调整带来的不利影响。

     --------—————— 对应法规 ————————————————
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